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摘要 ”推进 数据 要 素 市 场 化 配置 ， 是 实现 数据 要 素 价值 转化 、 驱 动 数字 经 济 高 质量 发 展 的 关键 。 文 章 基 于 
文献 研究 和 实践 经 验 阐释 了 数据 要 素 市 场 化 配置 的 理论 过 程 ， 将 数据 要 素 市 场 化 配置 过 程 划 分 为 市 场 化 建 
设 和 价值 化 配置 2 个 阶段 。 文 章 以 理论 为 基础 ， 应 用 追加 中 间 投 入 的 网 络 DEA 模 型 ,测算 2019 一 2020 年 我 
国 30 个 省 (区 、 市 ) 的 数据 要 素 市 场 化 配置 效率 ; 进一步 ， 通 过 Malmquist 指数 分 析 ， 研 究 我 国 数据 要 素 市 
场 化 配置 效率 和 全 要 素 生 产 率 的 动态 变化 情况 。 研 究 发 现 : (1) 2019— 2020 年 我 国 数据 要 素 市 场 化 配置 效 
率 整 体 呈 上 升 趋势 ， 价 值 化 配置 阶段 效率 较 高 ， 市 场 化 建设 阶段 效率 低 于 价值 化 配置 阶段 。 因 此 ， 未 来 进 一 
步 提高 公共 数据 开放 水 平 、 完 善 数据 流通 和 交易 基础 设施 仍 是 提高 数据 要 素 市 场 化 配置 效率 的 工作 重点 。 
(2) 研究 期 内 ， 我 国 全 要 素 生 产 率 提升 明显 ， 提 高 技术 进步 率 和 数据 要 素 市 场 化 配置 效率 均 对 提升 全 要 素 


生产 率 有 正 向 作用 ， 且 提高 数据 要 素 市 场 化 配置 效率 对 推动 全 要 素 生 产 率 提 升 更 为 关键 。 


关键 词 ”数据 要 素 ， 市 场 化 配置 效率 评价 ， 网 络 DEA，Malmquist 指 数 ， 全 要 素 生产 率 
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数字 经 济 时 代 ， 数 据 成 为 新 型 生产 要 素 和 战略 性 
资源 ， 促 进 数 据 要 素 市 场 化 配置 ， 有 助 于 充分 释放 数 
据 要 素 价 值 ， 深 化 数字 经 济 和 实体 经 济 融合 ， 为 经 济 
高 质量 发 展 提供 新 动能 “"。2015 年 贵阳 大 数据 交易 所 
正式 挂牌 运营 ， 率 先 开 始 探 索 数 据 的 流通 和 交易 模 
式 。2019 年 党 的 十 九 届 四 中 全 会 首次 提出 数据 是 数字 


* 通 信 作 者 


经 济 时 代 的 新 型 生产 要 素 ; 2020 年 我 国 首 份 要 素 市 场 
化 配置 中 央 政策 文件 一 一 《中 共 中 央 国务 院 关 于 构建 
更 加 完善 的 要 素 市 场 化 配置 体制 机 制 的 意见 》 发 布 ， 
要 求 加 快 培育 数据 要 素 市 场 。 

当 数 据 成 为 生产 要 素 ， 就 需要 通过 市 场 化 配置 以 
实现 价值 中。 数据 要 素 市 场 化 配置 的 过 程 就 是 通过 制 
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度 或 技术 促进 市 场 化 交易 ， 以 释放 生产 要 素 价值 的 过 
f£", Pantelis 和 Aija 提出 政府 公共 数据 的 开放 、 市 场 
化 主体 之 间 的 数据 共享 和 数据 交易 是 数据 要 素 市 场 化 
配置 的 3 种 主要 途径 。 杨 艳 等 外 认为 数据 交易 平台 的 
建设 是 推进 数据 要 素 市 场 化 配置 的 重要 手段 之 一 ， 且 
数据 交易 平台 的 有 效 性 和 可 推广 性 反映 了 数据 要 素 市 
场 化 配置 效率 的 高 低 。 随 着 相关 政策 的 落地 和 改革 成 
效 的 初步 显现 ， 现 阶段 我 国 数据 要 素 市 场 化 配置 效率 
水 平 究 竟 如 何 ， 不 同 地 区 间 的 数据 要 素 市 场 化 配置 效 
率 有 何 差异 ， 制 约 数据 要 素 市 场 化 配置 效率 的 主要 因 
素 有 了 哪些， 数据 要 素 市 场 化 配置 效率 是 否 会 影响 以 及 
如 何 影 响 数字 经 济 高 质量 发 展 等 问题 ， 逐 渐 成 为 学 术 
界 和 实践 界 共同 关注 的 焦点 。 科 学 探究 上 述 问题 ， 可 
以 为 各 级 政府 因地制宜 地 制定 数据 要 素 市 场 化 建设 方 
案 ， 以 促进 数据 要 素 充分 参与 市 场 配 置 ， 赋 能 经 济 高 
质量 增长 提供 有 益 借 鉴 和 决策 参考 。 


1 数据 要 素 市 场 化 配置 效率 的 测算 方法 
1.1 数据 要 素 市 场 化 配置 的 理论 过 程 

推进 数据 要 素 市 场 化 配置 的 过 程 就 是 通过 制度 或 
技术 促进 市 场 化 交易 ， 以 释放 生产 要 素 价值 并 实现 经 
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投入 。 因 此 ， 实 现 数据 要 素 市 场 化 配置 首先 需要 通过 
技术 和 制度 促进 数据 要 素 的 流通 和 交易 ， 然 后 市 场 化 
的 数据 要 素 通过 与 其 他 生产 要 素 协同 作用 ， 以 实现 价 
值 转化 和 促进 数字 经 济 高 质量 发 展 ( 图 1) 。 
1.2 数据 要 素 市 场 化 配置 效率 的 测算 模型 

根据 数据 要 素 市 场 化 配置 的 理论 过 程 (图 1) ， 
可 以 将 数据 要 素 市 场 化 配置 过 程 划分 为 2 个 阶段 ， 
第 1 阶段 为 数据 要 素 市 场 化 建设 阶段 ， 反 映 通 过 技 
术 和 制度 促进 数据 要 素 市 场 化 流通 和 交易 的 过 程 ; 
第 2 阶段 为 数据 要 素 价 值 化 配置 阶段 ， 刻 画 数据 要 素 
与 其 他 生产 要 素 协同 联动 ， 实 现 数 据 要 素 价值 转化 ， 
促进 数字 经 济 高 质量 发 展 的 过 程 。 

基于 上 述 数据 要 素 市 场 化 配置 的 特点 ， 本 文采 用 
追加 中 间 投 入 的 网 络 DEA (data envelopment analysis ) 
模型 对 数据 要 素 市 场 化 配置 效率 进行 测算 。DEA 效 
率 测算 模型 将 经 济 活动 视 为 由 多 项 投入 和 产 出 指标 构 
成 的 生产 活动 系统 ， 以 最 大 化 产 出 投入 比 为 目标 ， 通 
过 求解 线性 规划 ， 对 生产 活动 系统 的 效率 进行 测算 。 
选取 该 方法 进行 数据 要 素 市 场 化 配置 效率 测算 ， 主 要 
有 3 个 原因 : (D DEA 方 法 与 模糊 综合 评价 法 等 其 他 效 
率 评价 方法 相 比 ， 不 仅 具 有 非 参 数 优势 ， 而 且 有 效 减 


济 增长 的 过 程 ”。 首先， 云 计算 、 区 块 链 等 新 一 代 信 
息 技术 的 应 用 不 仅 降低 了 数据 传输 成 本 、 提 高 了 数据 
传输 效率 ， 而 且 为 数据 流通 和 交易 提供 了 安全 性 保 
障 。 其 次 ， 在 打 牢 数据 要 素 市 场 化 配置 技术 根基 的 同 
时 ， 也 需要 从 交易 规则 、 开 放 共 享 机 制 等 


少 了 主观 因素 带 来 的 效率 评价 偏差 "。®@ 数据 要 素 市 
场 化 配置 过 程 具 有 明显 的 阶段 性 特征 ， 网 络 DEA 模 
型 "考虑 了 生产 过 程 不 同 阶段 的 关联 特征 ， 使 效率 评 
价 更 加 合理 和 全 面 "。@) 追加 中 间 投 入 的 网 络 DEA"! 


方面 提供 制度 性 保障 所。 最后， 数据 要 素 E 
的 价值 在 于 其 对 数字 经 济 高 质量 发 展 的 贡 a 数字 经 济 高 质量 发 展 
献 。 数 据 要 素 本 身 具有 强 协同 性 ， 数 据 价 27 协同 “资本 数字 产业 化 
"m iit S 流通 与 交 联动 “要 素 
值 实现 需要 与 传统 生产 要 素 相 结合 ", L peg ZEE 
结合 后 会 产生 价值 倍增 效应 外。 根据 数据 
技术 
价值 链 理论 ， 采集 的 数据 实现 价值 增值 还 要 素 
1 LA s Sl . ib. 4 » ZE Yn 
需要 经 过 流通 、 存 储 、 分 析 和 应 用 等 环 Bl 孝 据 要 素 市 场 化 配置 的 理论 过 程 
节 ， 而 上 述 各 环节 均 需 要 其 他 和 后 产 要 素 的 Figure 1 ^ Theoretical model of market allocation of data elements 
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模型 结构 可 以 更 加 系统 地 刻画 数据 要 素 与 其 他 生产 要 
素 的 协同 过 程 。 

2019 年 ，《 中 共 中 央 关 于 坚持 和 完善 中 国 特 色 社 
会 主义 制度 推进 国家 治理 体系 和 治理 能 力 现代 化 若干 
重大 问题 的 决定 》 提 出 “健全 劳动 、 资 本 、 土 地 、 知 
识 、 技 术 、 管 理 、 数 据 等 生产 要 素 由 市 场 评价 贡献 、 
按 贡 献 决定 报酬 的 机 制 ”， 数 据 首次 被 确立 为 生产 要 
素 ， 故 本 文 以 2019 年 为 研究 起 点 。 同 时 考虑 数据 的 可 
得 性 ， 本 文 搜集 了 2019 一 2020 年 2 年 的 数据 ， 对 具有 
数据 可 得 性 的 30 个 省 ( 区 、 市 ) 的 数据 要 素 市 场 化 配 
置 效率 进行 测算 。 基 于 网 络 DEA 效 率 测算 模型 的 数据 
市 场 化 配置 效率 评价 指标 体系 及 数据 来 源 见 表 1。 

根据 数据 要 素 市 场 化 配置 的 2 个 阶段 划分 和 效 
率 评 价 指标 体系 ( 表 1 ) 可 以 将 数据 要 素 市 场 化 配置 
过 程 模 型 化 为 以 下 2 阶段 关联 的 DEA 生产 活动 系统 
(图 2) 。 
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以 最 大 化 数据 要 素 市 场 化 配置 2 个 阶段 (图 2 ) 的 
产 出 与 投入 之 比 为 目标 ， 在 约束 条 件 下 ， 求 解 每 个 阶 
段 的 最 优 产 出 投入 比 ， 将 2 个 阶段 的 最 优 产 出 投入 比 
之 积 作 为 数据 要 素 市 场 化 配置 的 效率 测度 。 


2 数据 要 素 市 场 化 配置 效率 评价 与 动态 分 析 


2.4 数据 要 素 市 场 化 配置 效率 评价 
2.1.1 中 国 数据 要 素 市 场 化 配置 整体 效率 分 析 

本 文 应 用 追加 中 间 投 入 的 网 络 DEA 模型 ( 网 
2) ， 对 2019 年 和 2020 年 具有 数据 可 得 性 的 30 个 省 
( 区、 市 ) 的 数据 要 素 市 场 化 配置 效率 进行 测算 ， 结 
果 见 表 2。 其 中 ，DEA 效率 测算 值 等 于 1， 表 明达 到 
有 效 状态 ; 效率 值 小 于 1， 说 明 由 于 存在 投入 元 余 和 
产 出 不 足 ， 而 未 达到 有 效 状态 ， 且 该 值 越 小 表明 越 低 
效 。 整 体 来 看 ，2019 年 30 个 省 份 数据 要 素 市 场 化 配置 
平均 效率 为 0.420，2020 年 该 值 为 0.528， 表 明 在 人 研究 


表 1 ”数据 要 素 市 场 化 配置 效率 评价 指标 体系 


Table 1 


Evaluation index of market allocation efficiency of data elements 


指标 名 称 


Ji 
阶段 o 产 4 


指标 含义 数据 来 源 


信息 基础 设施 建设 水 平 评价 国定 宽带 下 载 速度 、 域 名 总 数 等 信息 基础 设施 建设 的 就 绪 度 


数据 要 素 市 场 化 建设 政 I A 
数据 要 素 BA 征 关注 度 ”以 地 区 政府 发 布 的 政策 数量 和 类 别 综合 测度 历年 《中 国 大 数据 区 域 
市 场 化 建设 发 展 水 平 评 估 白 皮 书 》 
阶段 (第 1 大 数据 管理 局 设置 情况 “评价 省 级 、 副 省 级 /省 会 城市 大 数据 行政 管理 机 构 设立 情况 
阶段 ) 
5 公共 数据 开放 水 平 。 ”综合 测度 政府 数据 开放 平台 建设 情况 和 政府 数据 目录 体系 建设 情况 
Pu 
数据 交易 中 心 建 设 情况 “以 当年 该 地 区 在 工商 注册 的 数据 交易 中 心 数量 测度 企 查 查 科技 有 限 公司 
E 玉 ja 
公共 数据 开放 水 平 。 综合 测度 政府 数据 开放 平台 建设 情况 和 政府 数据 目录 体系 建设 情况 DT CRBLABUEDUS 
投入 发 EZKGEE n 皮 书 》 
数据 交易 中 心 建设 情况 “以 当年 该 地 区 在 工商 注册 的 数据 交易 中 心 数量 测度 企 查 查 科技 有 限 公司 
— 数字 化 人 才 保障 程度 。 ”以 大 数据 相关 领域 专业 人 才 培 养 和 拥有 情况 ， 反 映 劳动 力 要 素 投入 ”历年 《中 国 大 数据 区 域 
发 展 水 平 评估 白皮书 》 


价值 化 配置 ”追加 大 数据 企业 规模 
阶段 (第 2 投入 


以 大 数据 相关 企业 数量 ， 反 映 资本 要 素 投 入 


阶段 ) 


新 型 信息 化 基础 设施 建 综合 测度 数据 中 心 数量 、 第 5 代 移 动 通信 技术 (5G) 试点 城市 数量 


设 水 平 和 互联 网 协议 第 6 版 (IPV6) 比例 等 ， 以 反映 技术 要 素 投 入 


历年 《中 国 数字 经 济 发 


_， 。，，， 综合 测度 电子 信息 制造 业 、 软 件 和 信息 技术 服务 业 总 产值 以 及 信息 TT 
up ATPIHCARUST: sgk (C) 主板 上 市 企业 数量 等 EM 
产业 数字 化 发 展 水 平 ” 综合 测度 工业 、 农 业 和 服务 业 数 字 化 水 平 
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数字 化 人 才 保 障 (追加 投入 ) 


(初始 投入 ) 
一 
言 息 化 基础 设施 建设 


数字 要 素 相 关 政 策 出 台 
一 
大 数据 管理 局 设置 


新 型 信息 化 基础 设施 建设 〈 追 加 投入 ) 


/投入 ) 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


大 数据 企业 规模 (追加 投入 ) 


(最 终 产 出 


数字 产业 化 发 


产业 数字 化 发 


< 第 1 阶段 >< 


第 2 阶段 >] 


图 2 数据 要 素 市 场 化 配置 的 追加 中 间 投 入 的 网 络 DEA 系统 


Figure2 Network DEA system with additional intermediate inputs of market allocation of data elements 


期 内 我 国 数据 要 素 市 场 化 配置 效率 呈现 上 升 趋势 。 
不 同 地 区 对 比 来 看 ， 东 、 中 、 西 部 ?地 区 2020 年 
数据 要 素 市 场 化 配置 效率 均值 都 超过 2019 年 均值 ， 且 
东部 地 区 效率 均值 最 高 ， 说 明 我 国 不 同 地 区 都 实现 了 
数据 要 素 市 场 化 配置 效率 的 提升 ， 且 东部 省 份 对 数据 
要 素 市 场 化 改革 响应 更 加 迅速 。 从 各 省 份 来 看 ， 不 同 
省 份 之 间 数 据 要 素 市 场 化 配置 效率 具有 显著 差异 。 具 
体 而 言 ，2019 一 2020 年 我 国 数据 要 素 市 场 化 配置 效率 
均值 在 0.800 以 上 省 级 行政 区 共有 5 个 ， 分 别 为 贵州 、 


段 平 均 效率 为 0.541， 小 于 价值 化 配置 阶段 的 平均 效 
率 0.900( 表 2 ) 。 分 地 区 对 比 ， 东 、 中 、 西 部 地 区 的 
市 场 化 建设 阶段 平均 效率 也 都 明显 小 于 价值 化 配置 阶 
段 的 平均 效率 。 说 明 数据 要 素 市 场 化 建设 阶段 效率 与 
价值 化 配置 阶段 相 比 有 更 大 的 提升 空间 。 这 一 结果 反 
映 出 我 国 数据 要 素 市 场 化 建设 工作 在 数据 开放 和 数据 
交易 2 个 方面 需要 进一步 提高 。 中 数据 开放 方面 。 
现 阶 段 主 要 以 公共 数据 开放 为 主 ， 一 方面 缺乏 社会 数 
据 的 有 效 补 充 ， 另 一 方面 地 方 政府 数据 开放 平台 建设 


山东 、 北 京 、 广 东 和 上 海 ， 表 明 该 部 分 地 区 在 数据 要 
素 市 场 化 配置 中 的 投入 与 产 出 相 匹配 ， 对 数据 等 生产 
要 素 的 利用 较为 充分 。 对 比 发 现 ， 内 蒙古 、 云 南 、 辽 
宁 、 甘 肃 和 山西 为 整体 平均 效率 较 低 的 地 区 ， 说 明 该 
部 分 地 区 在 数据 要 素 市 场 化 配置 中 存在 投入 匈 余 和 成 
效 不 足 的 问题 。 
2.1.2 中 国 数据 要 素 市 场 化 配置 分 阶段 效率 分 析 
数据 要 素 市 场 化 配置 包括 市 场 化 建设 和 价值 化 配 
置 2 个 阶段 ， 且 2 个 阶段 相互 关联 ， 共 同 影响 数据 要 
素 市 场 化 配置 的 整体 效率 (图 2) 。 
总 体 来 看 ，30 个 省 份 的 数据 要 素 市 场 化 建设 阶 


不 完善 、 开 放 数 据 实用 性 不 强 等 问题 还 比较 突出 ”。 
O 数据 交易 方面 。 自 2014 年 以 来 ， 出 现在 公众 视野 
里 的 数据 交易 平台 中 ,已 有 过 半数 的 平台 处 于 停业 状 
态 "。 实 际 运 营 中 的 数据 交易 平台 还 存在 着 交易 制度 
不 完善 、 交 易 标准 不 明晰 等 诸多 问题 ， 使 得 平台 作为 
数据 流通 和 交易 的 载体 功能 并 不 能 充分 发 挥 。 

同时 ， 由 图 3 中 不 同 地 区 2 年 的 平均 效率 对 比 可 以 
发 现 ， 东 、 中 、 西 部 地 区 的 市 场 化 建设 阶段 效率 具有 
明显 差异 一 一 平均 效率 从 高 到 低 依次 是 : 东部 、 中 部 
和 西部 ， 说 明 在 政府 越 关 注 、 信 息 基础 设施 越 完备 、 
经 济 越发 达 的 地 区 ， 数 据 开放 和 交易 平台 的 建设 效率 


(D 复旦 大 学 数字 与 移动 治理 实验 室 (复旦 DMG) 与 国家 信息 中 心 数字 中 国 研究 院 联 合 发 布 的 《中 国 地 方 政府 数据 开放 报告 (2021) >. 


(2022-01-20)[2022-08-04]. http://www.dmg.fudan.edu.cn/?p-9278. 
O 东部 地 区 : 北京、 天津、 河北、 上 上海、 江苏、 浙江 、 和 福建、 山东 、 广 东 、 海 南 、 辽 宁 、 


吉林 和 黑龙 江 ; 中 部 地 区 : 山西 、 安 徽 、 


江西 、 河 南 、 湖 北 和 湖南 ; 西部 地 区 : 内 蒙古、 广西 、 重 庆 、 上 四川、 贵州、 云南、 陕西、 上 甘肃、 青海 、 宁 夏 和 新 疆 。 
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Table 2 Market allocation efficiency of data elements 
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年 份 2020 2019 2019 一 2020 
决策 单元 第 1 阶段 第 2 阶段 整体 第 1 阶段 第 2 阶段 整体 第 1 阶段 均值 第 2 阶段 均值 ”整体 均值 

贵州 0.964 0.960 0.925 0.868 1.000 0.868 0.916 0.980 0.897 
山东 1.000 0.974 0.974 1.000 0.752 0.752 1.000 0.863 0.863 
北京 1.000 1.000 1.000 0.724 1.000 0.724 0.862 1.000 0.862 
广东 0.801 1.000 0.801 0.850 1.000 0.850 0.825 1.000 0.825 
上 海 1.000 1.000 1.000 0.638 1.000 0.638 0.819 1.000 0.819 
浙江 1.000 1.000 1.000 0.613 0.976 0.598 0.806 0.988 0.799 
江苏 0.795 1.000 0.795 0.801 1.000 0.801 0.798 1.000 0.798 
湖南 0.799 0.957 0.765 0.822 0.860 0.707 0.811 0.909 0.736 
REL 1.000 0.822 0.822 1.000 0.625 0.625 1.000 0.724 0.724 
湖北 1.000 0.661 0.661 1.000 0.687 0.687 1.000 0.674 0.674 
福建 0.765 0.960 0.735 0.460 1.000 0.460 0.613 0.980 0.597 
海南 0.778 0.863 0.672 0.520 1.000 0.520 0.649 0.932 0.596 
pd 0.426 1.000 0.426 0.764 0.992 0.758 0.595 0.996 0.592 
XR 0.896 0.822 0.737 0.511 0.690 0.352 0.703 0.756 0.545 
四 川 0.793 0.751 0.595 0.551 0.687 0.379 0.672 0.719 0.487 
吉林 0.783 0.515 0.403 0.762 0.726 0.553 0.772 0.621 0.478 
江西 0.616 1.000 0.616 0.302 1.000 0.302 0.459 1.000 0.459 
河南 0.446 1.000 0.446 0.445 1.000 0.445 0.446 1.000 0.446 
广西 0.670 0.832 0.557 0.268 0.960 0.257 0.469 0.896 0.407 
河北 0.501 0.768 0.384 0.381 0.682 0.260 0.441 0.725 0.322 
陕西 0.636 0.642 0.409 0.376 0.575 0.216 0.506 0.608 0.312 
青海 0.512 1.000 0.512 0.065 1.000 0.065 0.289 1.000 0.289 
安徽 0.164 0.910 0.149 0.510 0.814 0.415 0.337 0.862 0.282 
重庆 0.263 0.884 0.233 0.028 1.000 0.028 0.145 0.942 0.130 
新 疆 0.081 1.000 0.081 0.150 0.906 0.136 0.115 0.953 0.108 
内 蒙古 0.022 1.000 0.022 0.095 1.000 0.095 0.059 1.000 0.059 
云南 0.038 1.000 0.038 0.041 1.000 0.041 0.039 1.000 0.039 
irc 0.027 1.000 0.027 0.031 0.867 0.027 0.029 0.933 0.027 
甘肃 0.023 0.960 0.023 0.030 0.890 0.027 0.027 0.925 0.025 
山西 0.019 1.000 0.019 0.026 1.000 0.026 0.022 1.000 0.022 
东部 地 区 均值 0.796 0.902 0.719 0.638 0.871 0.551 OiT 0.886 0.635 
中 部 地 区 均值 0.507 0.921 0.443 0.518 0.894 0.431 0.512 0.907 0.437 
西部 地 区 均值 0.403 0.912 0.347 0.294 0.910 0.261 0.348 0.911 0.304 
全 部 均值 0.594 0.909 0.528 0.488 0.890 0.420 0.541 0.900 0.474 
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Figure 3 Average efficiency in eastern, central, and western regions 


越 高 。 而 东 、 中 、 西 部 地 区 的 价值 化 配置 阶段 效率 相 
当 ， 都 维持 在 0.900 的 效率 值 左右 ， 说 明 我 国 不 同 地 
区 数据 要 素 价 值 化 配置 阶段 效率 不 存在 明显 差异 ， 各 
省 份 数据 要 素 与 其 他 生产 要 素 的 协同 联动 能 力 普遍 较 
强 。 

根据 市 场 化 建设 阶段 效率 的 测算 结果 〈 表 2 ) ， 
在 该 阶段 连续 2 年 达到 有 效 状 态 的 省 份 有 3 个 ， 分 别 
为 山东 、 湖 北 和 黑龙 江 ， 说明 这 3 个 省 份 在 数据 要 素 
市 场 化 建设 过 程 中 ， 不 存在 投入 宛 余 ， 产 出 与 投入 水 
平 匹 配 较 好 ， 数 据 要 素 市 场 化 建设 活动 相 比 其 他 省 份 
是 高 效 的 。 

根据 价值 化 配置 阶段 效率 的 测算 结果 ( 表 2)， 
在 该 阶段 连续 2 年 达到 有 效 状态 的 有 广东 、 北 京 、 上 
海 、 江 苏 、 江 西 、 河 南 、 山 西 、 内 蒙古 、 云 南 、 青 海 
共 10 个 省 份 。 
2.2 数据 要 素 市 场 化 配置 效率 动态 分 析 

Malmquist FE 34) Er ^ Xt DEA 效率 静态 比较 
的 补充 ， 能 够 反映 DEA 效率 的 跨 期 动态 变化 情况 。 
为 此 ， 本文 进一步 计算 了 数据 要 素 市 场 化 配置 效率 
的 Malmquist 指数 ， 并 对 以 Malmquist 生产率 指数 表示 
的 全 要 素 生 产 率 的 变化 率 进 行 了 分 解 "” ( 计算 结果 见 
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表 3 m 

ER 3 所 示 的 指数 分 解 结果 中 ，TFPCH 表示 全 
要 素 生 产 率 的 变化 率 ,， 若 TFPCH>1, 说 明 当 期 与 前 
期 相 比 得 到 了 提高 。 同 时 ，TFPCH 可 以 被 分 解 为 技 
术 进 步 率 (TECH ) 和 数据 要 素 市 场 化 配置 效率 变化 
3X (EFFCH) 2 部 分 。TECH 表示 生产 技术 边界 的 推 
移 ， 反 映 技 术 进 步 率 ， 当 TECH>1 时 ,表明 当期 与 前 
期 相 比 ， 实 现 了 技术 创新 能 力 的 提高 和 技术 进步 。 
EFFCH 主要 反映 数据 要 素 市 场 化 配置 效率 的 变化 率 ， 
若 EFFCH>1， 说 明 当 期 与 前 期 相 比 得 到 了 提高 。 
2.2.1 各 地 区 数据 要 素 市 场 化 配置 效率 变化 情况 

(EFFCH) 分 析 

根据 表 3 和 图 4，30 个 省 份 中 ,共有 18 个 省 
份 的 数据 要 素 市 场 化 配置 效率 变化 率 大 于 1， 占 比 
为 60%， 表 明 大 多 数 省 份 的 数据 要 素 市 场 化 配置 效率 
在 研究 期 内 都 有 提高 。 其 中 ， 效 率 提升 幅度 最 大 的 是 
重庆 ， 数 据 要 素 市 场 化 配置 效率 变化 率 为 8.399; 提 
升幅 度 最 小 的 为 河南 ， 变 化 率 为 1.002。 重 庆 2020 年 
数据 要 素 市 场 化 配置 效率 虽然 与 2019 年 相 比 有 了 
大 幅 的 提高 ， 但 提高 后 的 数据 要 素 市 场 化 配置 效率 
为 0.233 ， 仍 处 在 较 低 水 平 ， 原 因 在 于 数据 要 素 市 场 
化 建设 阶段 的 效率 不 高 ( 表 2) 。 东 部 、 中 部 和 西 
部 3 个 地 区 的 平均 市 场 化 配置 效率 变化 率 都 大 于 1, 
说 明 研究 期 内 我 国 总 体 数 据 要 素 市 场 化 配置 效率 得 到 
了 提高 。 
2.22 各 地 区 技术 进步 率 变 化 情况 (TECH) 分 析 

根据 表 3 和 图 5， 具 有 数据 可 得 性 的 30 个 省 
份 中 ， 共 有 16 个 省 份 的 技术 进步 率 大 于 1， 占 比 
为 53%， 说明 超过 半数 的 样本 省 份 在 2019 一 2020 年 实 
现 了 和 数据 要 素 市 场 化 配置 密切 相关 的 新 一 代 信 息 技 
术 的 快速 发 展 和 进步 。 同 时 ， 东 、 中 、 西 部 3 个 地 区 
相 比 ， 中 、 西 部 地 区 的 技术 进步 率 均 大 于 1， 且 中 部 
地 区 的 技术 进步 率 最 大 ， 说 明 中 、 西 部 均 实 现 了 信息 
技术 创新 能 力 和 信息 技术 水 平 的 提高 ， 且 中 部 地 区 技 
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术 进 步 最 为 明显 。 表 3 2019—2020 Malmquist 指数 测算 结果 
223 各 地 区 全 要 素 生 产 率 变化 情况 (TFPCH) 分 析 Table 3 2019—2020 Malmquist index 


: MERE HANITA Ceu 配置 效率 变化 率 ”技术 进步 率 。 ”全 要 素 生产 率 
根据 表 3 和 图 6， 总 体 来 看 ， 具 有 数据 可 得 性 amyn TEATELE GUODEXUE SETETE 


的 30 个 省 份 的 全 要 素 生 产 率 变化 率 均值 为 1.644， 大 m ES mE me 
于 1， 说 明 我 国 2020 年 全 要 素 生 产 率 与 2019 年 相 比 有 山东 1.295 1.071 1.387 
了 显著 提升 ， 充 分 体现 了 自 十 九 大 报告 首 提 “ 推 动 经 北京 1.361 1.087 1.501 
济 发 展 质量 变革 、 效 率 变革 、 动 力 变革 ， 提 高 全 要 素 s nal is 
-— : : - A Ls 1.568 0.998 1.564 
生产 率 ”@ 以 来 ,我 国 经 济 由 要 素 投入 式 增长 向 优化 配 a: - 
浙江 1.672 0.847 .415 
置式 增长 转型 取得 的 阶段 性 成 效 。 数 据 要 素 市 场 化 配 M Te um um 
置 效率 变化 率 和 技术 进步 率 2 项 指标 均值 都 大 于 1， 说 湖南 1.081 1.116 1.207 
o 明 数 据 要 素 市 场 化 配置 效率 的 提高 和 技术 进步 均 对 提 黑龙 江 1.315 0.517 0.680 
2 升 全 要 素 生产 率 具有 正 向 作用 。 同 时 ， 对 比 30 个 省 份 。 3 992 a 
o : ] I 福建 1.598 0.836 1.336 
和- ”的 技术 进步 率 均值 (1.054) 和 数据 要 素 市 场 化 配置 变 "E 
© 海南 1.293 1.434 1.854 
O> ”化 率 均值 (1.656) ) ， 说 明 相 比 于 研究 期 内 技术 的 小 幅 mum m mm 
s 进步 ， 数 据 要 素 市 场 化 配置 效率 的 提高 更 加 显著 ， 对 x» 06 "m 608 
O 于 推动 全 要 素 生产 率 提升 更 为 关键 。 数 据 要 素 的 市 场 下川 1.571 0.906 1.424 
E 化 配置 能 够 通过 赋 能 其 他 生产 要 素 ， 使 得 其 他 生产 要 吉林 O08 Ion 0:849 
: m" 江西 2.036 0.988 2.012 
E 素 在 投入 既定 的 情况 下 ， 生 产 力 和 生产 效率 得 到 进 一 mm e m 
;R BE E F , 
LIO 步 提高 。 在 微观 层面 ， 生 产 环节 中 数据 要 素 的 投入 优 TM SE "TN mm 
x ETARE, DWET ÆR", 流通 和 交换 环节 河北 1.481 1.131 1.674 
E 中 ,包含 有效 信息 的 数据 传递 降低 了 供需 匹配 的 搜寻 陕西 1.892 0.980 1.854 
:三 0 成 本 、 缓 解 了 信息 不 对 称 带 来 的 资源 配置 低 效 中 。 在 Ws in 1998 
E. . . E TOPA 安徽 0.360 1.086 0.390 
O ”宏观 层面 ,数据 要 素 市 场 化 配置 效率 的 提高 ， 有 效 推 - 
重庆 8.399 0.841 7.067 
动 了 产业 结构 优化 和 企业 数字 化 转型 ， 赋 能 了 国民 经 — Su TA mu 
HERTE, 蒙古 0.236 1.216 0.287 
同时 ， 在 30 个 样本 省 份 数据 中 ， 共 有 19 个 省 份 的 云南 0.924 1.080 0.952 
全 要 素 生产 率 变化 率 大 于 1， 占 比 63%， 说 明 2020 年 T 1:009 Beet Dunt 
近 6 成 的 样本 省 份 全 要 素 生产 率 与 2019 年 相 比 ， 得 到 ü d n a 
山西 0.750 1.492 1.118 
了 不 同 程度 的 提高 。 全 要 素 生产 率 提高 的 19 个 省 份 unam qus mm yum 
中 ， 又 有 14 个 省 份 的 数据 要 素 市 场 化 配置 效率 变化 率 中 部 地 区 1.032 1.178 1.180 
超过 技术 进步 率 ， 占 比 74%， 也 说 明 数 据 要 素 的 协同 本 部 地 区 2.377 1.072 2.272 
性 明显 ， 数 据 要 素 市 场 化 配置 效率 的 提高 已 经 成 为 提 均值 8 1.054 tet 


(3) 《习近平 : 决胜 全 面 建成 小 康 社 会 夺取 新 时 代 中 国 特色 社会 主义 伟大 胜利 一 一 在 中 国共 产 党 第 十 九 次 全 国 代表 大 会 上 的 报告 》. 
(2017-10-28)[2022-08-04]. http://cpe.people.com.cn/GB/n1/2017/1028/c64094-29613660.html. 
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图 6 各 地 区 全 要 素 生 产 率 及 其 分 解 结果 的 变化 情况 


Figure 6 Changes in total factor productivity and its decomposition results 
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升 全 要 素 生 产 率 的 关键 。 


3 主要 结论 与 政策 启示 


本 文 从 理论 上 构建 了 数据 要 素 市 场 化 配置 模型 和 
数据 要 素 市 场 化 配置 效率 评价 指标 体系 ， 并 应 用 追 
加 中 间 投 入 的 网 络 DEA-Malmquist 方 法 对 我 国 30 个 
省 (区 、 市 ) 的 数据 要 素 市 场 化 配置 效率 进行 评价 和 
动态 分 析 。 发 现 研究 期 内 我 国 数据 要 素 市 场 化 配置 效 
率 整 体 上 升 ， 但 仍 有 较 大 提升 空间 。 数 据 要 素 市 场 化 
配置 过 程 的 2 个 阶段 相 比 较 ， 数 据 要 素 市 场 化 建设 阶 
段 效率 显著 低 于 数据 要 素 价 值 化 配置 阶段 效率 。 通 
过 Malmquist 指数 分 析 发 现 ， 在 数据 要 素 市 场 化 配置 
效率 提升 和 技术 进步 的 共同 驱动 让， 研究 期 内 过 半数 
样本 省 份 的 全 要 素 生 产 率 实现 了 提升 ， 且 与 技术 进步 
相 比 ， 提 高 数据 要 素 市 场 化 配置 效率 对 推动 全 要 素 生 
产 率 提升 的 影响 更 大 。 

基于 以 上 研究 结论 ， 本 文 的 政策 启示 和 建议 主要 
有 以 下 3 个 方面 : 

(1) 加 快 培育 数据 要 素 市 场 是 现 阶 段 提升 数据 
要 素 市 场 化 配置 效率 的 重点 。 实 证 结果 表明 ， 我 国 各 
省 份 数据 要 素 市 场 化 配置 效率 提升 的 瓶颈 在 于 市 场 化 
建设 阶段 的 效率 不 高 。 建 议 : 未 来 应 从 数据 、 平 台 、 
制度 3 个 方面 ， 加 强 数 据 要 素 市 场 化 建设 。@) 强化 高 
质量 的 数据 供给 是 加 强 数据 要 素 市 场 化 建设 的 工作 重 
点 。 数 据 供给 应 兼顾 数量 和 质量 一 一 既 要 扩大 数据 供 
给 的 类 别 ， 拓 展 数 据 资源 的 应 用 场景 ， 又 要 细 化 数据 
供给 的 颗粒 度 ， 增 强 数据 资源 的 实用 性 。@) 加 强 数据 
要 素 市 场 化 建设 ， 要 求 数据 开放 和 交易 平台 充分 发 挥 
好 实现 数据 有 序 开 放 的 载体 功能 和 摄 合 数据 高 效 交 易 
的 中 介 功 能 。@ 加 强 数据 要 素 市 场 化 制度 建设 ， 重 点 
在 于 强化 数据 要 素 产 权 制 度 建设 和 数据 要 素 流 通 与 交 
易 制 度 建设 一 一 既 要 完善 数据 分 类 分 级 确 权 授权 使 用 
机 制 ， 又 要 制定 科学 的 数据 交易 市 场 准 人 机 制 和 数据 
合 规 评估 标准 。 
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(2) 提升 数据 要 素 市 场 化 配置 效率 是 现 阶段 提高 
全 要 素 生产 率 的 关键 。 实 证 结果 表明 ， 技 术 进步 和 数 
据 要 素 市 场 化 配置 效率 的 提高 均 对 提升 全 要 素 生产 率 
具有 正 向 作用 ， 且 后 者 更 为 关键 。 建 议 : 各 级 政府 高 
度 重 视 数 据 要 素 市 场 化 配置 对 全 要 素 生产 率 的 推动 作 
用 ， 以 “有 为 政府 ”助力 “有 效 市 场 ” 高 质量 发 展 。 
CD 通过 提供 公共 产品 的 方式 ， 搭 建 公共 数据 开放 平 
台 ， 加 强 公共 数据 高 质量 供给 ; O 通过 制定 包容 审慎 
的 政策 ， 鼓 励 对 数据 要 素 的 交易 模式 和 价格 形成 机 制 
进行 积极 探索 和 试点 ， 以 培育 合 规 有 效 的 数据 要 素 市 
场 。 

(3) 建设 全 国 统一 的 数据 要 素 大 市 场 是 未 来 的 
发 展 趋 势 。 现 阶段 由 于 资源 课 赋 和 地 方 政 府 对 数据 要 
素 市 场 培育 工作 的 重视 程度 不 同 ， 我 国 不 同 省 份 的 数 
据 要 素 市 场 化 配置 效率 差异 明显 。 构 建 全国 统 一 的 数 
据 要 素 大 市 场 有 助 于 通过 顶层 设计 ， 统筹 优 化 机 制 建 
设 和 平台 建设 ,进一步 提高 我 国 的 数据 要 素 市 场 化 配 
置 水 平 。 建 议 : 从 机 制 统一 和 平台 统一 2 个 层面 ， 加 
快 建设 全 国 统一 的 数据 要 素 大 市 场 。Q 机 制 层面 ， 
要 在 数据 交易 平台 的 功能 要 求 、 数 据 交 易 服务 的 安全 
要 求 、 数 据 交 易 的 行为 规范 等 方面 制定 统一 的 国家 标 
准 ， 以 破除 数据 跨 区 域 流动 壁 允 和 促进 数据 要 素 在 更 
大 范围 内 的 不 同 主体 间 的 流通 。@) 平台 层面 ， 要 加 强 
中 央 对 各 类 数据 服务 平台 的 统筹 规划 和 布局 。 平 台 建 
设 要 高 标准 、 重 质量 、 轻 数量 ， 可 考虑 以 相对 高 效 的 
区 域 性 交易 平台 建设 蔡 代 省 级 交易 平台 建设 ， 充 分 发 
挥 区 域 性 组 织 的 比较 优势 ， 提 高 单个 数据 交易 平台 的 
辐射 范围 和 经 营 效率 ， 寻 求 以 最 高 效 的 平台 建设 达到 
最 优 的 数据 开放 和 流通 水 平 。 
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Research on Market Allocation Efficiency of Data Elements 
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Abstract Promoting the market allocation of data elements is the key to realize the value of data resources, which drives the high-quality 
development of digital economy. Based on the literature review, this study first analyses the theoretical process of market allocation of data 
elements, and divides the whole process into two stages: market-based construction and value-based allocation. According to the proposed 
theoretical model, this study designs the network DEA model with additional intermediate inputs to calculate the market allocation efficiency 
of data elements of 30 provincial administrative regions in China from 2019 to 2020. Moreover, by Malmquist index analysis, we further 
investigate the dynamic changes of both market allocation efficiency of data elements and total factor productivity in China. The study finds 
that during the period of 2019 to 2020, the market allocation efficiency of data elements in China is on an upward trend. The efficiency of 
value-based allocation stage reached a higher level than that of the market-based allocation stage. This finding suggests that the orderly opening 
of public data and the construction of data trading platform will still be the focus in improving the market allocation efficiency of data elements 
in the future. The results of the study further indicates that China's total factor productivity increased significantly—both the technology 
progress and the improvement of market allocation efficiency of data elements had a positive effect on improving total factor productivity, and 


the latter driving force is more critical to promoting the improvement of total factor productivity. 


Keywords data elements, market allocation efficiency, network DEA, Malmquist index, total factor productivity 
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附录 1 追加 中 间 投 入 的 网 络 DEA 效 率 测 算 模型 


该 效率 测算 模型 的 2 个 基 
本 假设 : CD 每 个 阶段 都 满足 前 
沿 条 件 ， 即 各 阶段 效率 小 于 等 
于 1; © 中 间 产 出 在 关联 阶段 中 
的 权重 相等 。 本 文 进 行 效率 测度 
所 采用 的 网 络 DEA 系统 结构 ， 
如 附 图 1 所 示 。 

追加 中 间 投 入 的 网 络 DEA 模 


初始 投入 : 
A lal 


外 源 性 9 


第 1 阶段 


Appendix Figure 1 
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外 源 性 中 间 投 入 : X,h-l..H 


rng; 


第 1 阶段 产 出 的 中 间 投 入 : 


第 2 阶段 


Ph 间 投入 : Xp h = 1p., H 


附 图 1 追加 中 间 投 入 的 网 络 DEA 模型 
Network DEA model with additional intermediate inputs 


那么 整体 效率 0 可 以 表示 为 第 1 阶段 效率 9 的 函 
数 : 


p u, Y, 


型 的 目标 优化 问题 为 : 
D R 
max 0= max 0 " 0 A > zi Wa Za 26581 u, y, 
E 1 V5 ` 2 
X Vi $2 jt Wa zi Yea dn xp 
£2 waz 
Tu Vt 
Ya vixi 
s.t. b -1 Uy, 
r rr 3 «1 Vt 


Ya Wa Za Yi da Xs 
d=1,..., D; i=1,..., I; h=1,..., H;r=1,...,R 
在 规模 报酬 不 变 以 及 各 阶段 等 权重 的 假设 条 件 
下 ， 整 体 效率 9 由 第 1 阶段 效率 9, 和 第 2 阶段 效率 09, 以 
乘法 形式 关联 构成 中 。xW RRIA, x, 表示 追 
加 中 间 投 入 ，z 表 示 中 间 产 出 ，y, ERRAN, v, 
q^ Wo u, 20 x, xD, oz, yy, 各 项 投入 和 产 出 指标 
的 系数 。 网 络 DEA 模 型 中 不 仅 要 求 保 证 第 1 阶段 效率 
值 小 于 等 于 1， 同时 要 求 在 第 2 阶段 的 效率 值 小 于 等 
于 1 的 约束 条 件 下 ， 第 1 阶段 达到 最 佳 有 效 状 态 01. 
首先 ， 根据 Charnes-Cooper 变换 ， 将 受 约束 的 第 1 阶 
段 模型 转换 为 线性 规划 问题 : 
07— max Y?a waza 
Sus Wmey ay OY 
Y au y 7 Xe Waza Xue diy. SO Vt 
st] y wa? =i 


Q) 


Va Wa, Qj, 4, 2 0 
d=1,..., D; i=1,..., I; h =1,..., H; r=1,..., R 


3) 


max 0 = max 0, -= H 3 
È aa Wa Za, iei a Xj 


同时 ， 对 第 2 阶段 效率 模型 进行 Charnes- 


( ”Cooper 变 换 ， 得 到 追加 中 间 投 入 的 2 阶段 线性 规 


划 问 题 : 
max 0 = max 0,: Y^ uy, 


D 7 (1) 
È a Waza Di VX SOVt 


R D H Q 
Ma Uy Pa- WaZa- Èr qa Xh <O Vt 


D H (2) 一 
Maa WaZa t Èra da Xn = 1 (4) 
s.t. 
D 1 D 
È a1 Wa Za — Oi Di ViXi -0 
0x0,x0,^ 


Vj, Wa, Qj, 4, 2:0 
d=1,..., D; i =1,..., I ; h =1,..., H; r =1,..., R 


解 上 述 线 性 规划 问题 可 得 整体 最 优 效率 0”“、 第 1 
阶段 最 优 效 率 和 90” 第 2 阶段 最 优 效率 0”。 


附录 2 追加 中 间 投 入 的 网 络 DEA- 


Malmquist 指数 


DEA 模型 的 结果 只 能 反映 截面 数据 的 静态 相对 
效率 ， 本 文 将 Malmquist 指数 模型 与 追加 中 间 投 入 网 
络 DEA 模 型 结合 起 来 ， 以 揭示 数据 要 素 市 场 化 配置 效 
率 、 全 要 素 生 产 率 等 的 跨 期 动态 变化 情况 。 

Malmquist 指数 由 4 个 距离 函数 计算 得 到 ， 结 合 
追加 中 间 投 入 的 网 络 DEA 模型 定义 距离 函数 D (t, 
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tl): 
(À (D | (61,2) y | (11) 
D QE 35.55 > Vo 
D (t1) R (t+1) 
È a1 Woa Zoa D1 Uor Yor 
T Œ, D (D) SH (612) 
Di Voi Xoi 25a Woa Zoa 十 2 iei Gon Xon 


p» woa Zd 

=] 0 

Cyr y «D Sl Vt 
Yi Voi Xo; 


X adidas 
z us T Or = < 1 Vf (5) 
2a Woa Zod" È n=1 Gon Xon 


= max 


Voi Woas Gon Uor Z O 
d=1,..., D; i=1,..., I; h =1,..., H, r=1,..., R 


以 DE (xE, EP, z, y) 为 例 ， 其 表示 
在 t+t1l 时 期 追加 中 间 投 入 网 络 DEA 系统 中 决策 单 
元 ( Decision-Making Unit, DMU, ) 以 1 时 期 前 沿 
面 为 参考 面 时 的 相对 效率 值 。 同 理 可 得 ， 另 外 3 个 
距离 函数 值 D0? (x57. x99, zP, yP) 4 DE (xps, 
35 D, yE) 和 Do C020 20.30 2 。 进 而 可 


将 Malmquist 生产率 变化 指数 定义 为 : 
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(t+1,1) (1,2) (1) (D) 6D AD O (OO 
Mo (xo > Xo > Zo : Yo X0 5X0 > Zo > Vo ) 
(0) (+1,1) (1,2). (1). (0H) 
| DU 3. e s Jo ) 


E 2 ` 
DÊ a 20, y0 ) (6) 
12 


(1) ( (LD) (01,2). (1) (HD) 
Do (30 230. 380 > Yo 


Dj? GP, XP ato 
可 进一步 对 以 Malmquist 生 产 率 指数 表示 的 全 要 素 
生产 率 变化 率 做 如 下 分 解 : 


TFPCH = TECHXEFFCH- 


Do ( xen. xm zi, yt» ) 
pm ( xt. xim zit NI ) 
DP ( i. x, z0, w ) 
n (a0. A zp » ) 
pr ( xim, xt zt yn ) 


(0) (51) (52) D D 
Do (xo > Xo „Z0 Yo ) 


其 中 ，TFPCH 表示 全 要 素 生 产 率 的 变化 率 ; 
TECH 反映 技术 进步 率 ; EFFCH 反映 数据 要 素 市 场 化 
配置 效率 的 变化 率 。 
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